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Uprzejmie przekazuje autopoprawke do projektu Stanowiska Rzadu do

obywatelskiego projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele (druk nr 870).

Proponuje, aby projekt Stanowiska Rzgdu do powyzszego projektu ustawy zostat uzupetniony

W nastepujacy sposob:

- na str. 2 po fragmencie: ,,0dnoszac sie do rozwigzan prawnych zawartych w obywatelskim
projekcie ustawy (druk nr 870) nalezy podzieli¢ opinie, ze ograniczenie handlu w niedziele
jest waznym spotecznie zagadnieniem.” proponuje sie dodac tekst: "Rozpatrujgc wptyM’
proponowanej regulacji nie sposéb poming¢ argumentéw spotecznych takich jak wplyw na
sposob spedzania czasu w niedziele, czy poziom konsumpcji. Ograniczenie handlu w niedziele
moze prowadzi¢ do wzmocnienia wiezi spotecznych szczegOlnie rodzinnych. Ws$réd osob
zatrudnionych w handlu istotng grupe stanowig kobiety-matki, a niedziela to czesto
najbardziej dogodny moment (majgc na uwadze obowigzki szkolne), na spedzenie czasu z
dzie¢mi i rodzing. Ograniczenia handlu w niedziele moga rowniez zwiekszy¢é aktywno$é

obywateli, co powinno przetozy¢ sie na wiekszy popyt na ustugi turystyczne, kulturalne czy



sportowe. Rezultaty zmian regulacji zaleze¢ bedg od szczeg6téw wprowadzanych rozwigzan,

a takze sposobu reakcji na te zmiany ze strony konsumentow iprzedsiebiorcow.

Warto takze zwroci¢ uwage, ze w Austrii, Niemczech, Norwegii, Szwajcarii, Francji, Wielkiej
Brytanii, Grecji, Belgii, Danii istnieje catkowity zakaz handlu w niedziele lub jest on

ograniczony w zaleznosci od regionu, pory roku, czy wielkosci sklepu.

- na str. 3 po fragmencie: , Podkres$lenia wymaga takze fakt, ze projektowana ustawa
znacznie wykracza poza powszechne rozumienie pojecia handlu, ktére - w ocenie Rzadu - w
odbiorze spotecznym kojarzone jest przede wszystkim z wykonywaniem pracy w niedziele w
duzych placéwkach handlowych przez osoby majace status pracownika. > proponuje sie dodac
tekst: ,,Jak wynika z badania opinii publicznej przeprowadzonego przez CBOS w okresie 8-
15 wrzesnia 2016 r. (na reprezentatywnej grupie 981 dorostych Polakdw) na zadane pytanie,
czy popiera Pan/Pani wprowadzenie zakazu handlu w niedziele, przy czym otwarte mogtyby
by¢ sklepy w ktorych sprzedaje sam wiasciciel stacje benzynowe, piekarnie, kioski i apteki,
natomiast cze$¢ niedziel miataby by¢ w ogole wytgczona spod zakazu handlu —zdecydowanie
za takim rozwigzaniem opowiedziato sie 34% badanych, raczej poparto takie rozwigzanie
27% badanych, natomiast przeciwnych takiemu rozwigzaniu byto 32% badanych. Zdania nie

wyrazito 7% badanych. "

- na str. 3 po fragmencie: ,,W ocenie Rzadu ingerencja ustawodawcy w zasady
funkcjonowania placowek handlowych powinna zmierza¢ do pogodzenia interesow réznych
Srodowisk przedstawiajacych, z jednej strony argumenty natury ekonomicznej przemawiajgce
zajak najmniejszym modyfikowaniem obecnych zasad swobodnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, za$ z drugiej —podkreslajace kulturowe i Swiatopoglagdowe aspekty niedzieli
wolnej od pracy.” proponuje sie dodaC tekst: ,,Proponowane zmiany dot. wprowadzenia
ograniczen w handlu majg istotne znaczenie dla gospodarki (handel stanowi wazngjej czes¢
—zgodnie z informacjg GUS w 2015 r. jego udziat w PKB wyniost 15,7% ) , w tym rynek
pracy, jak i na relacje w spoteczenstwie. Zgodnie z danymi Eurostatu, w 2015 r. w handlu
pracowato ok. 2,3 min 0séb2 z tego w handlu detalicznym3 ok. 1,5 min o0s6b. Z Badania
AktywnosSci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) wynika, ze w 2015 r. liczba sprzedawcow i

kierownikdw sprzedazy w marketach pracujacych w niedziele wyniosta 377 tys. o0séb.

1 Rachunki kwartalne Produktu krajowego brutto w latach 2010— 2015, GUS (czerwiec 2016 r.)
2Zr6dto: Eurostat [Ifsa_egan22d]
wytaczeniem sprzedazy samochoddw i motocykli.



Rozwazajgc wpltyw projektowanych rozwigzan na rynek pracy nalezy pamietac, ze w niedziele
pracujg rowniez przedstawiciele innych zawodow, ktorych miejsca pracy sg zwigzane z
aktywnoscig podmiotéw prowadzacych dziatalnoS¢ handlowa. Ograniczenia w handlu moga
wptyng¢ na pracownikéw otoczenia logistycznego placéwek handlowych, w szczegdlnosci na
personel firm transportowych realizujgcych dostawy produktow, pracownikow magazynow,
sprzataczy, czy tez pracownikow ochrony zatrudnionych w placéwkach handlowych |,
,»Analizujgc projektowane rozwigzania nalezy takze bra¢ pod uwage, ze wykonywanie pracy
w niedziele przez jednego lub obojga rodzicow znacznie ogranicza czas spedzony wspolnie
przez nich z pozostatymi cztonkami rodziny, co moze prowadzi¢ do braku wystarczajacego
porozumienia miedzy nimi i w konsekwencji do zwiekszenia liczby konfliktow w rodzinie.
Dodatkowg konsekwencjg pracy rodzicow w niedziele moze by¢ gorszy rozwoj spoteczny ich
dzieci, osigganie nizszych wynikéw w nauce, a nawet pogorszenie sie stanu zdrowia dzieci.
Takze zatem iz tego punktu widzenia konieczne jest znatezienie wiasSciwej rownowagi miedzy
czasem przeznaczonym naprace i czasem odpoczynku, tak aby umozliwi¢ wszystkim cztonkom
rodziny spetnianie sie w roznych rolach spotecznych, a wiec zaréwno w pracy zawodowej,
nauce, zyciu rodzinnym, a takze w sferze kulturowej i religijnej. Wolna od pracy niedziela
daje wszystkim cztonkom rodziny mozliwos¢ wspolnego odpoczynku iprzywracajej pierwotny

sens zwigzany ze Swietowaniem tego dnia.

- na str. 10 po fragmencie: ,Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz ogolny
i nieprecyzyjny zakres projektowanej regulacji dotyczacej odpowiedzialnosSci karnej moze
budzi¢ watpliwosci, zwiaszcza w kontekScie definicji pojecia handlu, przez ktéry nalezy
rozumie¢ wymiane dobr na Srodki pienigezne; powstaje zatem pytanie czy projektowanym
przepisem karnym beda objete np. osoby nieprowadzgce dziatalnoSci gospodarczej, ktore
dokonuja zbycia lub nabycia jakiegokolwiek przedmiotu w niedziele lub Swieta” proponuje
sie dodac tekst: ,,Szczegdlnie istotne jest to w zwigzku z przewidziang do wejsScia w zycie, w
ramach Prawa przedsiebiorcow, nowg forma aktywnosci gospodarczej, jakg jest tzw.
dziatalno$¢ nierejestrowa, przeznaczona dla o0s6b fizycznych uzyskujgcych niewielkie
przychody. Nowe rozwigzanie umozliwia¢ bedzie prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, w

tym handlowej, na niewielka skale, bez koniecznosci rejestrowaniafirmy w CEIDG. ”

- na str. 13 ostatni akapit (konkluzja projektu Stanowiska Rzgdu) powinien otrzymac
brzmienie: ,,Biorgc pod uwage ekonomiczne i spoteczne konsekwencje, Rzgd rekomenduje

prowadzenie dalszych prac nad obywatelskim projektem ustawy o ograniczeniu handlu w



niedziele, zawartym w druku nr 870, jednak przy zatozeniu, ze podczas tych prac zostang
wnikliwie rozwazone wszelkie uwagi i watpliwosci przedstawione w powyzszym stanowisku
Rzadu, jak i wyrazane przez rdzne $rodowiska i podmioty zainteresowane przedmiotowym

projektem ustawy, a takze propozycje innego podejscia do tego zagadnienia. "

Powyzsza autopoprawka zostanie uwzgledniona w tekscie projektu Stanowiska

Rzadu do obywatelskiego projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele (druk nr 870)

kierowanym pod obrady Rady Ministrow.

Elzbieta Re falska

\ \



